

朗如乡新疆交建集团“8·12”山体崩塌
自然灾害事故调查报告

2023年8月12日8时许，和田县朗如乡G580项目庞纳子施工段发生一起山体崩塌事件，造成2人死亡。
事件发生后，和田县人民政府高度重视，立即成立了由和田县人民政府、县应急管理局、交通运输局、县自然资源局和县总工会等相关部门组成的事件调查组。调查组通过现场勘查、询问及取证分析，查清了事件发生的经过、原因，认定了事件性质，提出了对事件发生单位的安全防范措施。现将调查结果报告如下：
一、事件发生单位基本情况
（一）事件发生单位及相关单位概况
1.建设单位
和田地区交通运输局，统一社会信用代码：11653200010418400W，地址：和田市台北西路560号，法人：樊庆章。
2.监理单位
重庆锦程工程咨询有限公司，统一社会信用代码: 91500112768855479D，成立日期：2004年11年15日，营业期限: 2004年11年15日至永久，法定代表人:游春燕，注册资本：500万元，注册地址: 重庆市渝北区龙溪街道新牌坊三路218号碧云花园A幢19-4。
3.施工单位
新疆交建市政工程有限责任公司，统一社会信用代码：91650104576202641Q；成立日期：2011年05月12日；营业期限：2011年05月25日至长期；法定代表人：吴建明；注册资本：肆仟伍佰万元整；注册地址：新疆乌鲁木齐经济技术开发区融合南路688号；经营范围：建设工程施工。
4.陕西绿建装配式工程有限公司，统一社会信用代码：91610431573545219K；成立日期：2011年05月12日；营业期限：2011年05月12日至长期；法定代表人：钟怡海；注册资本：壹亿元；注册地址：陕西省咸阳市武功县普集镇工业园；经营范围：建设工程施工。
（二）事件发生经过
2023年8月12日7时40分，庞纳子大桥顶推作业班组11人乘坐车辆从驻地出发，于8点时05分到达现场。顶推作业班组长庞付亮安排分工后，8人在顶推平台上进行导梁焊接及附件安装，2人在0#桥台背墙处转运材料，安全员黄先强在0#台后约70米处旁站。8时10分左右，黄先强发现施工现场外右侧山体有巨石滚落施工现场，砸中顶推平台。黄先强立即通过对讲机向钢箱梁现场负责人施军和顶推负责人王波报告现场发生落石险情。
（三）人员伤亡和直接经济损失情况
死亡人员信息：
1.阿卜拉·麦麦提敏，身份证号653221xxxxxxxx0919，男，维吾尔族，户籍地址：新疆和田县拉依喀乡巴西拉依喀村529号。
2.艾力·买合木提，身份证号653223xxxxxxxx1418，男，维吾尔族，户籍地址：新疆皮山县固玛镇古勒克阿孜玛村。
事件造成直接经济损失545万元。
二、事件应急处置及评估情况
（一）事件信息接报及响应情况
施军接到事故报告后立即启动应急预案，安排庞付亮和黄先强组织现场人员由施工便道撤离到庞纳子大桥2#墩旁安全地点，并逐个联系当天上班的11人，经确认有9人安全，2人失联，失联人员为阿卜拉·麦麦提敏和艾力·买合木提。
（二）事件现场应急处置情况
事故发生后现场仍有落石发生，无法立即进入现场开展救援工作。施军在项目部驻地、王波在0#台后70米处路基上，分别起飞无人机寻找两名失联人员。8时20分左右，王波先通过无人机图像发现0#桥台左侧有一人倒地，经确认为阿卜拉·麦麦提敏。
12时10分确认现场再无落石，救援人员进入现场，30分钟后在0#台背处发现失联人员艾力·麦合木提。
9时10分，安全员屈伟鹏向五工区卡口处辅警报告事故情况。和田县公安局和朗如乡120急救人员到达事故现场，确定2名失联人员已无生命体征，应急救援小组在公安局指导下，将遇难人员遗体挖出，转移到120救护车上运送至殡仪馆。
在此次事故中，8时30分左右，项目安全总监师丰选通过驻地卫星电话向总包部项目经理和交建集团安全总监汇报了事故情况，随后总包部项目经理立即向和田地区交通局书记、交建集团领导汇报事故情况。9时10分，交建集团安全总监向交投集团安质部长孙晓东报告了事故情况。交建集团总经理当天抵达事故现场。
（三）医疗救治和善后情况
8月12日21时许两名伤者被救出，已无生命体征。由120救护车将两具尸体送往山下，同时联系家人处理善后事宜。
经过新疆交建集团和艾力·麦合木提家属协商，已进行赔偿支付80万元。
新疆交建集团和阿卜拉·麦麦提敏家属协商，已进行赔偿支付90万元。
（四）事件应急处置评估
事故发生后现场负责人施军能够在第一时间启动应急预案，并向应急领导小组汇报事故情况，现场及时组织人员开展救援工作，整体组织协调能够满足要求，分工合理、高效，达到预期效果。
三、事件原因分析
1.直接原因
庞纳子大桥位于昆仑山腹地，大桥0#台右侧为陡峭山体，属岩质边坡，坡体主要地层岩性为强风化-中风化片麻岩。8月9日至11日期间施工区域内有连续降雨发生，其中8月9日夜间持续2小时强降雨，持续出现的强降雨天气使土石层的抗剪强度降低，加之昆仑山区昼夜温差较大的因素，致使山体受风化作用加剧，2023年6月至8月间庞纳子大桥周边山区发生5次地震，多种因素叠加造成山体松动引起巨石滚落，是事故发生的直接原因。
2.间接原因
G580总包部作为总承包单位、交建市政公司作为钢箱梁专业分包单位，对工程周边环境风险辨识不全面、不深入，未能及时排查出0#台周边山体在山区罕见的连续降雨气候条件下出现的山体落石隐患，是造成事故发生的间接原因。
四、有关责任单位存在的主要问题
经调查，G580总包部和市政公司履行了各项建设程序，在工程施工前编制了各项专项安全施工方案，并组织了专家评审、完善了逐级审批手续；制定和完善了各项安全管理制度和应急预案；配备了专职安全管理人员，按照制度规定进行安全管理工作并留存了各类安全管理资料，在事故发生时立即启动应急预案开展救援工作。
在边坡风险处置方面，G580总包部于2023年2月委托西安中交公路岩土工程有限公司对K126+700至K199+200段已开挖高边坡进行评估工作，并出具了正式评估报告。G580总包部根据评估报告对庞纳子大桥0#台右侧高边坡采取边坡危石清除、爆破卸载等措施，并于2023年6月再次委托西安中交公路岩土工程有限公司对0#台右侧高边坡进行专项评估，并根据报告建议对边坡采取了主动网等防护措施。
该起事故是一起由连续降雨引发山体巨石滑落造成的自然灾害事故。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
根据现场勘查和取证分析，认定这是一起因不易识别的不稳定岩体崩塌并2人致死的自然灾害事故。
事件的发生与企业和相关人员的行为之间没有必然因果关系，企业和相关人员没有责任，依照《中华人民共和国行政处罚法》第五十七条第三项〔调查终结，行政机关负责人应当对调查结果进行审查，根据不同情况，分别作出如下决定：违法事实不能成立的，不予行政处罚〕规定，企业和相关人员不应当承担相关法律责任。
六、事件整改和防范措施
（一）管理措施
1.针对风险防控意识不强问题的措施
总包部要持续深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产重要论述，自觉提高政治站位，强化底线思维，牢固树立“人民至上、生命至上”的安全发展理念，统筹好发展和安全，切实把防控化解交通工程领域系统性重大安全风险摆在突出位置。梳理和完善安全生产制度体系，包括管理层和作业层在内的各个层级落实“三管三必须”要求，做到“人人讲安全，个个会应急”。完善工程风险识别与分级管控和隐患排查治理“双控体系”，狠抓落实确保有效运行。
2.针对应急管理中存在的问题措施
配备充足的应急通讯设备，确保每个工区都有卫星电话，为应急管理人员配置型号统一、性能优良的对讲机，形成统一的应急救援通信网络，可靠保障应急指挥管理信息的通畅。
按照综合应急预案、专项应急预案的要求配备足够的应急物资及设备，同时加强应急人员专业知识和专业技能的培训和考核，做到在应急救援行动中能自保、能救人。
切实组织好应急演练，根据施工现场实际情况，针对发生概率较大的落石、高处坠落、起重伤害、机械伤害、物体打击、触电等事故类型组织实际演练，做到事故发生时应急处置的组织有序，分工明确、防护到位、行动迅速。
3.强化安全管理
加强环境安全风险分析与管理，加大安全方面的人防、技防、物防力度，加大人力、物力、财力投入，守住安全红线、底线。交建集团制定项目安全帮扶措施，开展安全风险排查评估，施工方案必须经过专家论证，并有相关预案，重点做好对项目的监督、帮扶、指导工作；做好早派工晚分析研判工作，做好各类防护措施落实工作。集团、总包部、各工区形成安全三道网，建立安全防控体系。
（二）人员措施
1.补强专业人员
增加具有复杂地质条件下山区高边坡施工经验的管理人员、专业技术人员，解决技术力量薄弱的问题；选用经验丰富的专业施工队伍，保障工程施工的可靠性。
2.加强安全技能培训和辅导
组织现场管理人员和专职安全人员进行工程风险识别和隐患排查治理方面专业知识的培训，确保有效识别和应对复杂的环境风险。聘请安全咨询服务机构提供安全状态评估与“双控体系”建立与运行的辅导。
（三）技术措施
庞纳子大桥钢箱梁经G580主线运输至现场，在0#台现场逐段拼装并用顶推法架设成桥。构件运输安全、拼装场地安全取决于边坡安全；钢箱梁拼装顶推施工安全必须进行全流程严格管控。
1.边坡风险处置的技术性、针对性措施
G580主线K116+700至K158+150山腰线段是钢箱梁构件运输的必经之路，沿线地质、地形条件十分复杂，高边坡的稳定受区域地质构造、岩性、岩体坚硬程度、岩体结构的影响，在地质历史中斜坡自身变形的影响严重，部分高边坡存在失稳的风险，对钢箱梁构件运输安全有严重威胁。为保证运输安全需要对K116+700至K158+150山腰线段高边坡风险进行系统性的排查和处置。
（1）进行高边坡风险调查，分析其稳定性和可能的破坏模式、破坏规模及危害程度，客观认识高边坡灾害风险水平，对高边坡危险程度进行分级，提出相应的处理措施及建议，对高边坡可能发生的灾害进行有效风险管控和决策提供依据。
（2）在高边坡风险调查和评估的基础上，进行高边坡风险源处理专项设计，分级、分类明确具体处理措施。对于存在重大安全隐患的风险源进行地质补勘，为专项设计提供可靠依据。严格按照专项设计实施高边坡风险处置施工，确保风险排除到位。
（3）监控量测、预警报警
建立即时监测预警系统，包括离层监测点、雨量站、远程无线报警站、遥测设备接收器、声光报警站等设备，形成自动化的监测、预警、报警链条,当监测到离层位移、雨量超过预警阈值时自动启动现场的声光警报器报警，以提醒施工人员注意避险或及时撤离现场。
同时开展常态化现场巡检工作，检查边坡地表是否有新裂缝或明显位移；支护结构及其后侧岩土体是否有裂缝、沉陷或滑移。现场巡检过程中如果发现异常情况，及时发出巡视预警信息，在路侧设置警示+告示标志。
2.庞纳子大桥钢箱梁技术性、针对性措施
（1）构件运输安全技术措施
在运输前应向参加运输全体人员进行运输措施交底；运输的车辆、机具、绳索、器材检查确认合格后方可使用。对产品捆扎加固情况进行全面检查，专车全程护送。为所有人员配备对讲机，以对道路和突发情况做及时沟通和解决。中途临时停车必须选择路面宽阔，视线良好的地段，设置警戒线、警示标志，并由专人守护。夜间停车或较长时间停车要对平板车保护性支承。运输过程中如遇到雷雨、大风、大雾天气应当停驶待令。
（2）起重作业安全技术措施
起重机械验收合格后方可使用。对起重设备的索具、钢丝绳定期检查。人员持证上岗，吊装过程中必须专人统一指挥，专职安全员全程旁站监督。严格执行起重作业“十不吊”规定，每次作业前经试吊检验，在吊装区域设置警戒标志。
根据昆仑山区历年气象资料以及现场设备运转实际情况，每年11月中旬起日最低气温将低于-10℃，柴油发电机组、龙门吊等设备效率降低、故障频发，无法保障大吨位起重作业的安全，必须密切关注气象资料，不得在气温低于-10℃时使用龙门吊吊装箱梁。风力达到六级以上时严禁进行吊装作业，将龙门吊停到路基段，锁紧夹轨器、用缆风绳与地锚可靠固定。
（3）临边、高空作业安全技术措施
施工现场所有临边必须有可靠牢固安全的防护措施，并且必须有安全标志、标牌及警示牌。安全设施有缺陷和隐患，危及人身安全时必须立即停止施工作业。
临边、高处作业中所用的物料均应堆放平稳，不得任意乱置或向下丢弃。需要临时拆除或变动安全防护设施时，必须事先采取相应的可靠措施。作业后应立即恢复。拆除时必须在其下方、作业面内设警戒区，并派专人监护。
（4）钢箱梁拼装作业安全、质量技术措施
在2台龙门吊顶部增设纵向总长18米的钢制防护棚，顶部铺设5毫米钢板，预防小规模边坡落石对人员和设备可能造成的伤害。
为保证钢箱梁工地拼装连接质量和钢箱梁的结构安全，必须严格执行公路钢结构桥梁规范要求，工地焊接时设防风、防雨设施，遮挡全部焊接处，形成受保护的焊接作业区。焊件表面潮湿或暴露于雨、冰雪中时严禁焊接，当风速大于8米每秒、气温低于5℃时严禁焊接。当环境温度低于-10℃、或摩擦面潮湿或暴露于雨雪中时，不得进行高强度螺栓连接副的安装和施拧施工作业。根据历年积累的气象资料，钢箱梁工地连接须避开11月中旬至次年2月底时间段。
（5）顶推作业安全技术措施
顶推施工所用的机具设备、材料在使用前，应全面检查验收和试验。顶推施工中，按照顶推施工监测方案同步开展应力、变形、气象监测。顶推施工中必须确保现场通信设备完好、信息畅通，统一指挥信号。顶推设备发生故障时应停机检修，严禁带病作业。
（6）施工监控措施
委托具有大桥施工监控资质的专业单位全程参与施工方案策划和风险分析，在施工过程中对结构的各个关键部位进行实时监控量测。主要包括临时支墩的监测、拼装平台的变形及应力监测、导梁应力及晃动监测、永久墩墩顶支反力及墩身应力和墩顶位移监测、钢箱梁应力应变和横向位移监测、风力风速监测等监测项目。
（7）抗风措施
在施工现场进行持续的风力监测，总结桥址的气象规律，通过合理的工序安排使顶推作业避开阵风频发的时间段，当风速达到6级（10.7米每秒）时停止顶推和拼装平台的梁段吊装作业。不进行顶推施工的时间段，用抗风限位导向装置对梁体进行横向、纵向、竖向锁定，确保结构稳定。
在垫梁与梁体底板之间增加厚橡胶垫，起到增大摩擦系数的作用，增加钢箱梁横向抗风能力，避免钢箱梁局部受力过大。
在导梁前端增加20米长的轻量化的钢管桁架导梁，桁架梁前端增设水平牵引缆风，消耗风振摆动能量。
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