
巴格其镇新疆康安达建筑工程有限公司
“7·30”一般触电事故调查报告

2023年7月30日21时40分许，和田县巴格其镇新疆北新路桥集团股份有限公司北京路改扩建项目k0+800处发生一起触电事故，造成1人死亡。
事故发生后，和田县人民政府高度重视，立即成立了由和田县人民政府、县应急管理局、住建局、公安局和县总工会等相关部门组成的事故调查组。调查组通过现场勘查、询问及取证分析，查清了事故发生的经过、原因，认定了事故属一般生产安全责任事故。现将调查结果报告如下：
一、事故基本情况
（一）事故发生单位及相关单位概况
建设单位：巴格其镇人民政府，详细地址：和田地区和田县巴格其镇01号。统一社会信用代码：11653221010422127D,法定代表人乃比江·多来提。机构性质：机关。
施工总承包单位：新疆北新路桥集团股份有限公司，详细地址:新疆乌鲁木齐高新技术产业开发区高新街217号盈科广场A座16-17层，统一社会信用代码(或营业执照注册号):916500009287328820，法定代表人:张斌，资质类别及等级:路基路面养护甲级资质，桥梁养护甲级资质，隧道养护甲级资质，交通安全设施养护资质。
分包单位：新疆康安达建筑工程有限公司，详细地址：新疆乌鲁木齐高新区（新市区）北京南路416号盈科国际21楼A21-681室，统一社会信用代码(或营业执照注册):91650100686471092N，法定代表人：卢超，资质类别及等级:施工劳务资质备案（钢筋作业；焊接作业；混凝土作业；架线作业；抹灰作业；木工作业；砌筑作业；石制作作业；水暖电安装作业；油漆作业；钣金作业）
分包单位供货单位：和田县四通建筑材料有限公司，详细地址：和田地区和田县经济新区和安新村E15号，统一社会信用代码(或营业执照注册号):91653221MA77RQ1X0G,法定代表人：徐海洲，资质类别及等级:预拌混凝土专业承包。
监理单位：中科旭日建设集团有限公司和田分公司，详细地址：新疆和田地区和田市古江巴格乡古勒鲁科村公园路51号和田名门大酒店1号B座7层704室，统一社会信用代码91653201MABJJUBG0H,法定代表人李谅，经营许可项目：建设工程监理;建设工程设计;建设工程施工;测绘服务,建设工程质量检测。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准)一般项目，招投标代理服务;工程造价咨询业务;工程管理服务;土石方工程施工;园林綠化工程施工,消防技术服务,环保咨询服务,软件开发;普通机械设备安装服务;信息咨询服务 （不含许可类信息咨询服务）。(除依法须经批准的项目外，凭售业执照依法自主开展经活动）
（二）事故发生单位安全管理情况
新疆康安达建筑工程有限公司实行工人实名制管理，入职前身体条件排查，对所有进场人员进行三级安全教育，每天进行班前教育。
（三）事故发生经过
2023年7月30日下午21时39分许，新疆康安达建筑工程有限公司在巴格其镇北京路改扩建项目k0+800处对电力排管进行混凝土包封施工，施工完成后附属班组工人艾克热木·麦图荪（男，21岁，普工，身份证号：653221xxxxxxxx0075，家庭住址：新疆和田县巴格其镇阿瓦提村）辅助泵车对泵管内残余混凝土进行排空清理工作。21时40分，泵车操作员亚森·麦提图尔荪（男，43岁，身份证号653221xxxxxxxx091X，家庭住址：新疆和田市伊里其乡315国道863号）在操作泵车时使泵管意外接触到泵车大臂下方10KV的高压线，致使艾克热木·麦图荪触电。
（四）事故现场情况
事故发生地位于和田县巴格其镇北京路k0+800处，该施工段于2023年4月开始施工，该地段贯彻巴格其镇街面道路，路两边有商铺、学校及医院，人流量较大，施工段上方有与施工道路平行架起的10KV高压线。为防止事故发生，编制有高压线附近作业安全生产专项施工方案，路两侧全程设置铁皮硬隔离，路两头放有安全警告标识，施工时两头放有警戒人员，非特殊情况社会车辆不允许进入。事故反生时当日施工正在收尾阶段，清理泵管的工人艾克热木·麦图荪因泵管碰到上方的高压线而触电。
（五）人员伤亡和直接经济损失情况
死亡人员信息：
艾克热木·麦图荪，身份证号：653221xxxxxxxx0075，男，维吾尔族，户籍地址：新疆和田县巴格其镇阿瓦提村。事故造成直接经济损失约120万元。
二、事故应急处置及评估情况
（一）事故信息接报及响应情况
7月30日21时41分许，现场人员李小强发现异常后，立即拨打120急救电话，并向项目负责人张庆玉汇报现场情况。接到报告后项目负责人张玉庆、姚周海于22时20分许赶到医院并及时通知伤员家属。
（二）事故现场应急处置情况
事故发生后，施工员李小强立即让泵车操作员将泵车大臂扬起，使泵管脱离高压线放电范围，同班人员王庆明、张同明、陈明军等人迅速将伤员艾克热木·麦图荪转移到安全区域，同时李小强拨打120急救电话，并向项目负责人张庆玉汇报现场情况。伤因情况较严重，现场人员使用私家车（新R1593J）将伤员送至距事发地700米的西发医院进行救治。
（三）医疗救治和善后情况
7月31日0时10分许，伤员艾克热木·麦图荪被转至和田地区人民医院西院区救治。8月8日21时30分许，艾克热木·麦图荪经抢救无效死亡。
经巴格其镇新疆北新路桥集团股份有限公司北京路改扩建项目负责人张玉庆、姚周海及新疆康安达建筑工程有限公司负责人卢超与艾克热木·麦图荪家属沟通协调，最终由新疆康安达建筑工程有限公司赔付给艾克热木·麦图荪家属110万元（包括医疗费用及丧葬费）。
三、事故原因分析
（一）直接原因
一是泵车操作员亚森·麦提图尔荪（男，43岁，身份证号65322119800203091X，）对泵车操作使用不当，在操作泵车时由于现场无安全员、无指挥人员配合协同作业，操作员对施工现场作业环境不熟悉，致使泵管意外接触到泵车大臂下方10KV的高压线，致使艾克热木·麦图荪触电。
二是康安达建筑公司作为该项目施工路段专业分包单位，在施工过程中，未按高压线附近作业安全生产专项施工方案要求进行施工，安排不具备任何安全管理资质人员作为安全管理人员。
（二）间接原因
一是新疆北新路桥集团股份有限公司作为巴格其镇北京路改扩建项目部总承包单位，未有效开展对施工作业人员的安全生产教育，对现场施工作业班组、施工人员未进行安全生产专项交底，编制的高压线附近作业安全生产专项施工方案未经过技术总工、总监理工程师审批，也未进行专项技术交底。
二是施工单位新疆北新路桥集团股份有限公司未按照中标通知书履约，中标通知书为：项目经理易善源、技术负责人金发柱、安全员于兵、李强远等。实际现场人员为：项目负责人张玉庆、现场负责人姚周海、技术负责人姚周海、安全员陈嘉、徐博文，无变更或授权委托。
三是监理方中科旭日建设集团有限公司和田分公司，未按照中标通知书履约，中标通知书上的总监理工程师黄天喜、安全监理工程师辜静、现场监理员高唯、蒋浩、段忠岚，以上人员在事故发生前从未到施工现场履行安全生产相关义务。
四是伤员艾克热木·麦图荪为临时工，工作经验困乏，安全防范意识不高，缺乏风险认知。
四、有关责任单位存在的主要问题
一是康安达建筑公司作为该项目施工路段专业分包单位，在施工过程中，未按高压线附件专项施工作业方案进行操作；安排不具备安全管理资质人员作为安全管理人员且在进行危险性作业时未尽到职责。
二是新疆北新路桥集团股份有限公司作为巴格其镇北京路扩建项目部总承包单位，开展隐患排查不到位，对专业分包单位安全管理不到位。
三是和田县四通建筑材料有限公司，为分包单位提供混凝土供货、浇筑劳务服务，泵车操作手操作证2023年3月14日已经过期，事故发生时仍未进行年审，该公司没有督促且继续派工，安全管理不到位。
四是中科旭日建设集团有限公司和田分公司作为巴格其镇北京路改扩建项目监理公司，未按照中标通知书要求配备监理岗位相关人员，未能有效发挥监理作用。
五是巴格其镇人民政府，作为建设单位，对监理单位、总包单位安全生产责任压的不实，对施工现状、进度、安全管理等情况督促不到位。
六是县住建局作为行业监管部门，在5月19日下发执法文书后，未按整改时限要求进行复查，监管责任不到位。
五、对有关责任人员和责任单位的处理建议
（一）对有关责任人的处理建议
卢超：新疆康安达建筑工程有限公司法人，违反了《中华人民共和国安全生产法》（2021版）第二十一条第（一）、（五）规定，依据第九十五条规定第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。经查此人2022年个人所得税缴纳情况，此人2022年税务部核定年收入60000元整，按照百分之四十的罚款计算，罚款额为24000元。
张玉庆：新疆北新路桥集团股份有限公司和田县巴格其镇北京路改扩建项目负责人，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（五）规定，依据第九十五条规定第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。根据该单位上级主管部门确定的上一年年收入，此人2022年的收入为139701.91元，按照百分之四十的罚款计算，罚款额为55880.76元。
（二）对有关责任单位的处理建议
1.新疆康安达建筑工程有限公司。未针对在高压线附近进行危险作业采取有效防范措施，指派无资质的人员担任现场负责人，对现场安全员安全教育不到位，导致1人死亡。根据《中华人民共和国安全生产法》第114条，发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门对发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；同时，根据《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》6.5.1.2 每死亡1人，处50万元罚款，综上考虑，建议处罚50万元。
2.和田县四通建筑材料有限公司。泵车操作手操作证2023年3月14日已过期，事故发生时仍未进行年审，超期4个月。违反《中华人民共和国安全生产法》第三十条生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。根据本法第九十七条，责令限期改正，处十万元以下的罚款。依据《新疆维吾尔自治区应急管理系统行政处罚自由裁量基准》16.5.3特种作业操作证过期仍从事特种作业的，对有色（含矿山和金属冶炼）、建材、机械、轻工、纺织、烟草、商贸行业的小微生产经营单位，过期 2 个月以下的不予罚款处罚，过期2个月以上的处罚款2万元。
3.中科旭日建设集团有限公司和田分公司。未按照中标通知书要求配备监理岗位相关人员，未能有效发挥监理作用。建议由县住建局依法依规处理。
4.巴格其镇人民政府。作为建设单位，未认真履行业主责任，对监理单位、总包单位安全生产责任压的不实情况，建议由巴格其镇党委对相关人员进行依纪依规处理。
5.县住建局。作为行业监管部门，未对检查出的和田县巴格其镇北京路改扩建项目未按高压线附件专项施工作业方案问题跟踪销号，对四通建筑材料有限公司泵车操作手证书过期四个月问题不掌握，监管责任不到位。建议将县住建局相关人员移交县纪委监委处理。
六、事故整改和防范措施
一是加强企业全员安全生产责任制管理。参与此工程建设的巴格其镇人民政府及4个企业要压实安全负责人及安全管理人员责任，加强岗位职责教育，切实做到各尽其职，力戒三违现象。
二是加强隐患防范治理。施工企业要对编制的高压线附近作业安全生产专项施工方案再细化，加强隐患排查和治理，对隐患防范要定人定责。
三是加强安全教育。定期有针对性地对职工进行安全教育、培训，并按规程、规范进行监督和落实。制定各个作业面的安全作业规程，做好施工技术交底工作。
四是加强工程安全监管。施工监理企业要认真做好工程质量和现场的管理力度，严格落实监理责任，纠正违规行为，确保工程质量安全。
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